A Prefeitura Municipal de Nova Ramada/RS
Processo Licitatorio 350/2023
Tomada de Preco 004/2023

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DO
MUNICIPIO DE NOVA RAMADA/RS

A empresa DE MARCO E RAFAELLI LTDA, inscrita no CNPJ n° 34.858.785/0001-
50, estabelecida no endereco sito a Avenida Duque de Caxias, 2312, Bairro Centro, Sarandi/RS,
neste ato representada pelo socio administrador Sr. Marcus Vinicius Rafaelli, portador da cédula
de Identidade n°® 6065966019, e inscrito no CPF n° 006.636.140-07, vem respeitosamente
apresentar PEDIDO DE IMPUGNACAO, com fulcro no § 2° do artigo 41 da Lei 8666/93 ¢

alteragdes ao presente instrumento convocatorio.

Requer-se, desde ja, o recebimento das presentes razoes de impugnacao, na forma prevista
em lei, com seu encaminhamento a autoridade competente para a devida apreciagdo, requerendo a

total e completa procedéncia.

I1-DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

De pronto, urge registrar a tempestividade do presente pedido de impugnacao, mormente

porque apresentado dentro do prazo legal fixado no artigo 41 da Lei 8.666/93:

Art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condigoes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

$ 2 o Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licita¢do
perante a administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia,
a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos
ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicagdo ndo tera efeito de
recurso. Assim, denota-se total tempestividade na apresentagdo do

presente instrumento impugnatorio.



Veja-se que a legitimidade da impugnante decorre da sua condicao de licitante interessada
e especialmente por se tratar de empresa prestadora de servigos no ramo de atividades exigidas no

edital.

Interessada em servir a esta administragcdo publica, a impugnante analisou o edital em
epigrafe e percebeu que o mesmo contem direcionamento de marca aos itens que compdoem a
planilha orcamentaria, exigéncias estas que acabam por restringir a competitividade do certame,

causando prejuizo ao o6rgao licitante.

O procedimento licitatorio ¢ ato formal, que deve atentar-se as exigéncias legais pois se
observado incongruéncia do edital em relacao as leis, deve aquele adequar-se, sob pena de nulidade

a ser decretada pelo Poder Judiciario.

II -DO OBJETO

Trata-se de processo licitatorio instaurado pela Prefeitura Municipal de Nova Ramada/RS
através da modalidade Tomada de preco 004/2023 para fins de Contratacdo de empresa
especializada para execucao dos Projetos de Sistema de Energia Solar Fotovoltaica On Grid, para
consumo nas unidades mantidas pela Secretaria Municipal de Obras, Viagao e Transito; Escola
Municipal Dom Pedro [; e Unidade Bésica de Satude e anexos, conforme Projetos elaborados pela
empresa MAQ POTENCIA EIRELIL, inscrita no CNPJ sob n°. 18.488.16/0001-50, sob a
responsabilidade técnica do Sr. Eduardo do Santos - Engenheiro Eletricista registrado no CREA
5070467668-SP

I11-DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS DA IMPUGNACAO

A Carta Magna vincula os atos da Administragdao Publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, assim dispondo:

Art. 37 (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e aliena¢oes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigoes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagées de

pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da



lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e

economica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes;

Neste sentido, de acordo com este principio da Soberania Constitucional, as compras
publicas, mediante processo licitatorio, deverdo assegurar igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, sendo somente permitido exigéncias técnicas, indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes.

O art. 3°, da Lei de Licitacdes estabelece o dever de se garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e dos principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da igualdade

e dos que lhes sdo correlatos

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administrag¢do e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.

Oinciso I, § 1°, também do art. 3°, da Lei de Licitagdes, determina que ¢ vedado aos agentes
publicos, admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condi¢des que

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo:

§ 1°E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas
ou condig¢oes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingoes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5°a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no

8.248, de 23 de outubro de 1991;

Mister faz-se ponderar que a disputa se apresenta como fundamental ao procedimento
licitatério, sendo que a auséncia de competitividade acarreta a revogagao do certame convocatorio.

Neste sentido citamos deliberagdo do TCU:



Observe rigorosamente as disposi¢oes contidas no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal de 1988 c¢/c o art. 3°da Lei 8.666/1993, obedecendo
aos principios constitucionais da publicidade, da igualdade, da isonomia
e da impessoalidade, de modo a impedir restricoes a competitividade.

(Grifo nosso)

Ora, deve o procedimento possibilitar a disputa e o confronto entre os licitantes, para que
a selecdo se aperfeicoe da melhor forma possivel, o que se traduz na sele¢do mais vantajosa para
a Administracdo Publica, o que nao se vislumbra no processo em questdo, haja vista que ha

indicacdo expressa de marca no memorial descritivo apresentado pela Prefeitura, conforme
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E possivel observar que nas trés propostas apresentadas no memorial descritivo que
compuseram o valor de referéncia ha indicacio expressa das marcas nos itens Painel Solar,
Inversor Solar e Stringbox, o que de imediato visualiza-se o vicio e a restrigdo na competitividade

do certame.

Pelo Principio da Vantajosidade e Economicidade, presume-se como sendo prerrogativa da
Administragdo Publica a congregacdo do maior nimero possivel de concorrentes, viabilizando
agregar preco e qualidade aos servicos, como aspectos que interagem e se complementam,
promovendo, desta forma, maior competitividade entre os participantes € opgdes para o 0rgao

licitante em adequar suas possibilidades e necessidades junto ao servigo licitado.

Nesse interim, faz-se mister assinalar que o legislador, mediante o artigo 3°, § 1°, inc. I, da
Lein® 8.666/93, prescreve, também, a observancia do principio da competitividade, por considera-
lo, sem duvida, essencial em certames da espécie de que se cogita, porquanto se faltar a competicao
entre os que deles participam, a propria licitacdo perderd sua razdo de ser, que ¢ a de conseguir

para o Poder Publico a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Assim, qualquer exigéncia no edital deve ser aplicada em conformidade com os principios
de razoabilidade e proporcionalidade, inerentes a Administracao Publica, buscando seu unico fim,
qual seja, a participacdo ampla das interessadas nos processos licitatorios promovidos pela

Administragdo Publica, e ndo restringir esta participagdo. Afinal, somente desta forma estar-se-a



assegurando uma conduta justa e ilibada da Administra¢do na pratica de seus atos. Além de ferir
o principio da competitividade, o direcionamento desta licitagdo para uma marca contraria também

o principio da legalidade, uma vez que fere o que determina a Lei 8.666/93.

O artigo 7°, § 5° da Lei 8666/93 determina que:

Art. 7°(...) § 5°E vedada a realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua bens
e servicos sem similaridade ou de marcas, -caracteristicas e
especificagoes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente
Justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servi¢os
for feito sob o regime de administra¢do contratada, previsto e

discriminado no ato convocatorio.

Mais adiante e ainda na Lei Nacional de Licitagdes o artigo 15, § 7°, inciso I prescreve

que:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: [...] § 7° Nas compras
deverdo ser observadas, ainda: I - a especificagdo completa do bem a ser

adquirido sem indicag¢do de marca. (grifo nosso)

No direito publico, principio da legalidade esta disposto no caput do artigo 37 da Carta
Magna. Ao contrario dos particulares, que agem por vontade propria, a Administracdo Publica
somente ¢ facultada agir por imposi¢ao ou autorizacao legal. Ou seja, inexistindo lei, ndo havera

atuacao administrativa legitima.

Citando as sabias palavras de Hely Lopes Meirelles:

“A legalidade, como principio de administragdo (CF, art. 37, caput),
significa que o administrador publico estda, em toda a sua atividade
funcional, sujeitos aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem
comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato
invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,

conforme o caso”.

No principio da legalidade a Administracao nada pode fazer sendao o que a lei determina,
trata-se de uma relagao de subordinacdao para com a lei. Pois se assim ndo o fosse, poderiam as
autoridades administrativas impor obrigac¢des e proibigdes aos administrados, independente de lei.

Dai decorre que nessa relacao so6 pode fazer aquilo que esta expresso na lei.

Analisando o principio da legalidade na seara do Direito Administrativo, se conclui que

toda a agdo do Estado, em todos os niveis de atuagdo, que implique na obrigagao de alguém fazer



ou deixar de fazer alguma coisa, deve necessariamente ser precedido de uma lei que delineie os
poderes-deveres do Estado, bem como os deveres relativos a um fazer ou a uma abstengdo a que

cada individuo esta sujeito.

IV - DO PEDIDO

Diante do exposto, requer o recebimento e o conhecimento da presente impugnacao ao
edital, nos termos supra indicados, para que sejam revistas as descri¢des dos itens painel solar,
inversor solar e stringbox para conferir o carater competitivo do certame sem prejudicar ou
comprometer a funcionalidade, a seguranca e a eficiéncia esperada do sistema de geracdo de

energia fotovoltaica.

Ademais, para que ndo se consolide uma decisao equivocada, lembrando o préprio dever
de evitar-se o 6nus de eventual demanda judicial, requer que seja procedido o encaminhamento do

presente pedido de impugnagao para instancia superior para julgamento.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Sarandi, 07 de julho de 2023.

Assinado de forma digital por
MARCUS VINICIUS oo s gital p

RAFAELLI:0066361 RAFAELLI:00663614007
Dados: 2023.07.07 10:43:43

4007 0300
DE MARCO E RAFAELLI LTDA

Marcus Vinicius Rafaelli

Representante da Empresa



Municipio de Nova Ramada
Estado do Rio Grande do Sul
CNPJ: 01.611.828/0001-49

JULGAMENTO IMPUGNACAD AQO EDITAL DA TO MADA DE PRECO 00472023

Trata-se de impugnagdo do Edital da Tomada de Prego n"004/2023, recebida no
dia U7 de julho de 2023, de autoria da empresa DE MARCO E RAFAELLI LTDA. inscrita no CNPJ n°
34858, 785/0001-50, estabelecida no endereco sito a Avenida Dugue de Caxias, 2312 Bairro Centro,
Sarandi/RS. neste ato representada pelo sicio administrador Sy, Marcus Vinicius Rafaclli Lida,

A referida Empresa guestiona, na sug impugnaglo, que ao analisar o edital
observou que nas trés propostas apresentadas no memorial descritivo que compuseram o valor de
referineia hi indicagdio expressa das marcas nos itens Painel Solar, Inversor Solar ¢ Stringbox. e que csse
fato se visualiza em um vicio e a restrigiio na competitividade do certame. Requer retificagdo, adequacio
da deserigio do item no Fdital,

Juntou documentos pessoais e da Empresa.

A admussibilidade para a impugnagio ao edital esta disciplinada no §2° ao art .41,
da Lei n°8.660/93, que estabelece o Preieo para apresentacio em até 2 dias Oteis antes da data fixadsa para
recebimento das propostas. Poranto, admissivel 2 impugnagio, posto que. tempestiva,

Em analise do mérito, em que pese os argumentos apresentados pela empresa De
Marco ¢ Rafaelli Ltda, ora impugnante. o Municipio ndo vé motivagdo suficiente para alterar a dese rig Ao
do item impugnado, visto que. a descrigho dos itens que compdem a tomada de pregos formam
amparados na Orientagio Téenica de Distribuiglo n® 035.01.08 e na andlise 1écnica da Empresa
Concessiondria de energia elétrica. que emitiv o laudo aprovando do projeto. |

Nesse sentido, ¢ o que se ohserva no parecer de acesso para microgeragiio
distribuidora na qual conta a descrigio do item contendo o nome de uma marca. sendo um requisito
necessirio pars que a empresa Concessiondria de efiergia aprove o projeto e ocorra o prosseguimento
no processo licitatorio:

CLALSULA (HINTA (K SIETERER AT Wi RENG TR G D Lo, TR o

sendo assim, as cliusulas do Edital corroboram com os principios noreadores d
Administragio Pablica, elucidados no art. 37, caput, da Constituigdo Federal de 1988 ¢ art. 3° da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de Licitagdes), especialmente, no que se refere a legalidade do
referido ato administrativo, pois a Administragio Pablica possui discricionariedade para estabelecer
exigéneias e escolhas, dentro das prerrogativas constantes do inciso XXI do artigo 37 da Constituigio
Federal, que dispde que as exigéneins devem se limitar aquelas “indispensaveis a garantia do

Avenida Gustavo Kinig, n° 95 - Centro Administrativo - Cep: 98758-000)
Fone: (55) 3338-101% )
Site: www.novaramada.rs.gov.br / e-mail: administra@novaramada.rs.gov_br (;1“



Municipio de Nova Ramada
Estado do Rio Grande do 5Sul
CNPJ: 01.611.828/0001-49

cumprimento das obrigaghes”, em razio de sua necessidade concreta, sem que com isso compromets
o cariter da competitividade do certame, inclusive para seguranca do proprio Municipio, como se
v na seguinte jurisprudéncia:

APELACAQ CIVEL. ACAQ DECLARATORIA DE NULIDADE PREGAD ELETRONICO
MODALIDADE MENOR PRECO, OBSERVANCIA DAS MOBEMAS COMETANTES D0
EDITAL. AUSENCIA DE 11 EGALIDADE NO ATO ADMINISTRATIV oInexiste vedagio
begal para a estipulagiio de exigéncias especilicas ¢ rigorosas, se estus forem necessdirias Jrara
eleger a proposta mais vantajosa, atender ao objeto da lichacdo e a0 interesse piblico, pois
situndas na margem de discricionaricdade da Administragio. Por isso, tals requisitos nie
violam o principio constitucional da isenomia, nem frustram o cardter competitive da
licitagho, tampouco impedem ou dificaltam a ampla participacio no certame. [). O edital,
come € sabide, & a lei inferna da licitagdo, € as condicies nele estabelecidas devem
permanceer inalteradas até seu final. A rezra dirige=se & Administrugdo. nos termos do arlien
41 da Lei de Licitapbes, segundo o qual lhe ¢ vedado descumprir as normas ¢ condigdes do edial,
20 qual se acha estritamente vinculado. Direciong-se tambem sos licitanies, conforme art. 4%, inc
Il da mesma bei, o qual refere que a proposta sera desclussificads quande em desconformidade

com o edital [..]. Apelo ndo provide. {Apelagio Civel N° 7007 1652283, Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justiva do RS, Relator: Licia de Fatima Cerveirs, Julgado em 14/122016). (Grifo
M0 ).

A referida exigéncia definida rela Administragio tem amparo legal também no
ar.7", §5° da Lei n® 8.666/93,

AT As licitagdes para & execugdo de obras ¢ para o prestacdo de servigos obedecerdo ao
disposto neste artigo ¢, em particular, i SEEUINGE seqiléncia

I - projeto bisico,

I - prajeto executivo;

I - execugiio das obras ¢ servigos,

§ 5 F vedada a realizapo de licitaglo cujo objeto inclua bens ¢ servigos sem similaridade ou de
marcas. caracteristicas ¢ especificagdes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente
Justificivel, ou ainda quando o furmecimento de tais materiais ¢ servigos for feito sob o regime de
administragio contratada, previsto e discrnninedo no 810 convocatorin

Como visto, a exigéncia contida no instrumento convocaiorio possul respaldo no
poder discriciondrio da Administragio Pablica, dentro do limite de legalidade ¢ ndo tem o objetivo de
frustrar o cardler competitive do certame. Ao contrario, a Administragiio tem a liberdade de escolha no
momento da preparagio da licitagio, seja no seu objeto, na especificagho de condigdes de execucio. nas
condigdes de pagamento, etc.

Entretanto, no caso em andlise, de forma alguma o administrador pretenden
restringir a competitividade do certame licitatorio, a desc rigio dos itens contendo marca sdo exigéncias
contanles  na Orientagdo Técnica de Distribuicdo O.T.0 0 035.01 08 tendo sido referida no memorial
descritivo. Nesse sentido ¢ possivel, a descrigio do objeto, excepeionalmente, nos casos e gue houver
uma exigéncia téenica sendo o que se visualiza nesse caso,

Pode-se perceber no anexo XV da O.T.D 0350108 o modelo de memorial
descritivo contando no tem 2. 1. Inversores o qual consta a marca do item a ser preenchido no momento
da elaboragio do projeto.

Avenida Gustavo Kinig, n® 95 - Centro Administrativo Cep: 987358-000
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Municipio de Nova Ramada
Estado do Rio Grande do Sul
CNPJ: 01.611.828/0001-49

2.1, Painéis folovoltaicos

As fontes de energia serio através de modulosipainéis) fotovoltaicos. As placas
serdo instaladas

sobre *****(telhado suportes para garagens, elc...) pertencente a propriedade do
inleressado,
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Portanto, justifica-se que a marea descrita no projeto niic ¢ exigéneia da
Administraglo e sim requisito da Orientagdo Técnica Distribuicio n° 035.01.08 citada anteriormente. e
aplicdvel a todas as Concessionarias de Energia integrantes da Federagfio das Cooperativas de Enereia.
Telefonia ¢ Desenvolvimento Rural do Rio Grande do Sul,

A administracio Phiblica tem o dever de adquiric produtos de qualidade
comprovada, que satisfaga scus interesses ¢ esteja de acordo com suas necessidades, pois a eficiéncia ¢ a
economicidade sdo também principios aplicaveis 3 Administragio e que devem ser observados nos
processos de compras.

Ao encontro, € a posicao do renomado administrativista Marcal Justen Filho. que
em sua obra Comentarios 4 Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, leciona que o Administragio

[...] tem liberdade para escoller as condigiies sobre o contrato future, Porém, devers valer-se
dessa liberdade com anteced@ncin, indicando exaustivamente suas escolhas, Tais escnlhas
serilo consignadas no ato convocatorio da leitaedio, dque passach o reger a conduta Tatura do
administrador. Além da Lei, o instrumento convocatdrio da licitaglio determina as condipdes a
serem observadas pelos envolvidos na licitagho. A vinculaglio ao instrumento convosatdrio
complementa a vinculagio & lei (13 edigiio, Sio Paulo, Diglética, 2009, po 700 (G mosso),

Justificada a discricionariedade que a Administragiio possui para constar
requisitos minimos no Edital, temos que na segunda fase, apos sua elaboragiio, o Edital vincula todos os
licitantes. Trata-se da aplicaciic da lei de licilagdes no caso concreto, ndo sendo facultado, &
Administragio, nessa [ase, usar de discricionariedade para desconsiderar determinada exigéncia do
instrumento convocatorio, ja que o descumprimento das cliusulas constantes no mesmo implica
inabilitagio da licitante, sob pena de afronta aos principios norteadores da licitagdo, expressos no art, 3°
da Lei n® 8.666/93,

Efetivamente, a finalidade da licitagdo ¢ a selegfio da proposta ou contratacio
mais vantajosa ¢ ndo exclusivamente a escolha da proposta de menor prego. Destarte, o comprador
pablico deve sempre primar primeiro pela vantajosidade definida nos critérios editalicios (fase interna),
para entdo passar para a segunda fase licrlatoria (externa) que € a selegdo ¢ contrataglio pelo menor
pre¢o. A vantajosidade consiste, portanto, em um conjunto de beneficios predefinidos no Edital, gue a
proposta oferece & Administragiio Pablica, dentre eles, o seu proprio custo monetrio.

Avenida Gustavo Kinig, n® 95 - Centro Administrativo — Cep: 98758-000

Fone; (553 3338-1018
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Municipio de Nova Ramada

Estado do Rio Grande do Sul
CNPJ: 01.611.828/0001-49

Assim, concluimos gue a exigéncia contida no Edital na Tomada de Preco n"
OD4/2023 de forma alguma desrespeita os principios norteadores dos processos licitatorios, da
isonomia ¢ da ampla competitividade, uma ver que existem indmeras empresas que atendem o
critérios editalicios, restando vencidos os argumentos da impugnante, inclusive porgue, o item
impugnado niéio trata de exigéneia inconvenienie ou irrelevante, estas sim. vedadas nas licitagdes.
segundo o autor administrativista Didgenes Ciasparimi (2006, pdg. 482), que esclarece quc “sd0 as
exigéncias inconvenientes ou irrelevantes estiio vedadas”. Ao contrario, respeita o interesse publico ¢ se
amolda aos principios da Administragdo Publica.

Diante de tode o exposto, pelos fundamentos fiticos e juridicos, julgamaos

improcedente a impugnagio interposta pela empresa De Marco ¢ Rafaclli Lida, mantendo o Fdital
004/2023 em todos os seus termos,

Nova Ramada/RS, em 10 de julho de 2023

kY
|
Deisi 'FMIi%;i Silva Martins

Prelena em Exercicio
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